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1. Refacerea terenurilor degradate prin impadurire

Padurile sunt de mare importantd pentru dezvoltarea durabild a Republicii Moldova. Ele ofera
lemn si produse forestiere nelemnoase (PFN), in special pentru populatia rurald, precum si
servicii ecosistemice, asa ca protectia solului, conservarea biodiversitatii si asigura
sechestrarea carbonului. Potentialul padurilor privind sechestrarea carbonului este obiectul
mai multor politici nationale si strategii ale Republicii Moldova privind schimbarile climatice,
inclusiv Strategia de mediu pentru 2014-2023 (Guvernul R.Molodva, 2014). Strategia
stabileste obiectivele de atenuare a gazelor cu efect de sera (GES) pentru sapte sectoare,
inclusiv pentru Folosinta terenurilor, schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor si sectorul
forestier (FTSCFTS). Obiectivul stabilit pentru sectorul FTSCFTS este de a spori nivelul
absorbtiilor nete de CO2 cu 25%, comparativ cu nivelul de referinta pana in 2020. Moldova
trebuie sa implementeze masuri si actiuni ambitioase pentru a mentine si imbunatati serviciile
ecosistemelor forestiere si pentru a realiza obiectivele politicilor si strategiilor sale privind
schimbarile climatice pentru sectorul forestier. Aceasta este o provocare, deoarece o mare

parte din resursele forestiere nationale sunt deja degradate si extrem de fragmentate.

Resursele forestiere se afla sub o presiune, sursele careia sunt multiple. Multe gospodarii din
mediul rural - aproximativ 60% din cele 3,6 milioane de moldoveni traiesc in zone rurale -
depind de lemne de foc pentru incalzire si gatit din cauza lipsei de surse de energie alternative
ieftine. Expertii prognozeaza ca cresterea preturilor la energie in Moldova va crea o situatie
extrem de dificila in ceea ce priveste asigurarea protectiei si integritatii resurselor forestiere
nationale (Galupa et al., 2011). Mai mult decét atat, exploatarile ilicite Tn scopuri comerciale
ameninta diferite specii de lemn valoroase, cum ar fi speciile de stejar si cires. Padurile sunt,
de asemenea, afectate de sectorul zootehnic. Din cauza calitatii scazute a terenurilor
destinate pasunilor in multe comunitati, vitele pasc in paduri, ceea ce are un impact negativ
asupra regenerdrii padurilor. Schimbarile climatice vor spori si mai mult presiunea asupra
padurilor. Diferite simulari prezic ca padurile Moldovei - Th componenta lor actuala - vor fi grav
afectate de schimbarile climatice, ceea ce va duce probabil la un declin in cresterea si
productivitatea padurilor si la uscarea in masa a padurilor in mai multe regiuni ale tarii (FAO,
2010) .

Despadurirea si degradarea padurilor si a perdelelor forestiere de protectie contribuie la
degradarea terenurilor de in mai multe regiuni ale Moldovei. Pe parcursul ultimelor decenii,
suprafata terenurilor afectate de eroziunea solului a crescut cu circa 6400 ha anual. In
prezent, aproximativ 880 000 ha de teren sunt erodate, ceea ce echivaleaza cu un sfert din

teritoriul tarii, sau 40% din suprafetele agricole (Figura ) (Guvernul Republicii Moldova, 2014).
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Mai mult decat atat, aproximativ 84000 ha de terenuri neagricole sunt afectate de aparitia
severa a alunecarilor de teren si ravene. Fara interventie, suprafetele afectate, eventual, se
vor mari cu 1.000 ha anual. Pierderile economice anuale cauzate de degradarea solului sunt
estimate la aproximativ 3,1 miliarde MDL (MM, 2013).

Figura . Terenuri afectate de eroziunea solului de diferite grade
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Aditional la obiectivele de reducere a GES, Strategia de mediu pentru 2014- 2023 a stabilit
obiective specifice pentru restabilirea terenurilor degradate si de marire a acoperirii forestiere
pe plan national. Acesta prevede "imbunatatirea calitatii solului si reabilitarea ecologica a
terenurilor degradate, afectate de alunecari de teren, precum si marirea suprafetelor
plantatiilor tampon ale terenurilor agricole pana la 100%." Mai mult decat atat, strategia
stabileste obiectivul de a mari acoperirea forestiera pe plan national pana la 15% prin

plantarea de 150000 ha de padure, inclusiv pe terenuri degradate, precum si prin crearea a 30
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000 ha de perdele forestiere riverane. Obiectivul de extindere a suprafetelor impadurite este
inclus in alte cateva strategii nationale, de exemplu, Strategia privind diversitatea biologica a
Republicii Moldova pentru 2015-2020.

Actiunile NAMA privind Reabilitarea terenurilor degradate prin impadurire in Republica
Moldova vor fi implementate pentru a contribui la realizarea obiectivului de sechestrare a
carbonului al Strategiei de mediu pentru 2014-2023, precum si obiectivelor de restabilire a
terenurilor si de extindere a acoperirii acestora cu vegetatie forestiera si altor strategii
nationale. NAMA are obiectivul de a inversa tendinta de degradare a padurilor si a terenurilor
si de a spori sechestrarea carbonului cu 280 000t CO- anual prin impé&durirea a 45000 ha de
terenuri degradate, neproductive si prin crearea a 15000 ha de perdele forestiere riverane si a
1500 ha de perdele forestiere de protectie in sistemele agricole. Un set cuprinzator de masuri
va fi elaborat si implementat in cadrul NAMA pentru a asigura sustenabilitatea activitatilor de
impadurire pe termen lung. Masurile includ instituirea unui mecanism de finantare pentru
impadurirea si reabilitarea pasunilor, elaborarea unui program de fortificare a capacitatilor
comunitatilor locale pentru a spori participarea acestora la activitatile de impadurire si de
gestionare a padurilor, precum si un program de dezvoltare a pietei pentru intreprinderile mici
si mijlocii forestiere (IMM-uri). Mai mult decéat atat, NAMA va oferi o platforma de coordonare a
activitatilor de impadurire si initiativelor si programelor conexe in sectoarele forestier si agricol,

pentru a evita suprapunerile si dublarea eforturilor.

NAMA continua experienta numeroaselor programe si proiecte care se deruleaza in Moldova
in sectoarele forestier si agricol, pentru a promova impadurirea si re-impaduririrea, reabilitarea
terenurilor si sechestrarea carbonului. Proiectele cu accent pe sechestrarea carbonului includ,
de exemplu, Proiectul de conservare a solului din Moldova, primul proiect CDM al tarii si al
doilea proiect de impadurire la nivel mondial care urmeaza a fi aprobat de Comitetul Executiv
CDM. In cadrul proiectului au fost restabilite aproximativ 20000 ha de terenuri degradate prin
impadurire si vor fi sechestrate circa 3,6 milioane de tCOze pana in 2022 (CONUSC, 2008)
(Figura 10).

Figura 10. Site-ul proiectului de conservare a solului in Moldova inainte si dupa impé&durire
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Sursa: Spitoc, L.

In cadrul Proiectului de dezvoltare comunitard forestiera in Moldova, al doilea proiect CDM al
Republicii Moldova, au fost plantate noi paduri comunitare pe o suprafata de circa 8157 ha,
prin impadurirea terenurilor erodate si neproductive, aplicarea practicilor agro-forestiere si
crearea de perdele forestiere de protectie (CONUSC, 2010). Un alt proiect de relevanta pentru
NAMA se realizeazad in Parcul National Orhei, unde sunt in curs de stabilire sistemele
integrate de pasunat si de gestionare a padurilor comunitare (PNUD, 2013). Mai mult decat
atét, experienta indelungatad de doua decenii de impadurire a Agentiei de Stat Moldsilva va fi

decisiva in dezvoltarea si implementarea activitatilor de impadurire in cadrul NAMA.
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2. Sectorul forestier din Moldova

2.1 Evolutii si tendinte in sectorul forestier

Republica Moldova este una dintre tarile din Europa cu cea mai mica acoperire forestiera. La
inceputul secolului trecut, Tnainte ca tendinta de despadurire sa se inverseze lent, acoperirea
forestierd a atins un minim de 6% (Figura 11). In prezent, aproximativ 11% din teritoriul
Republicii Moldova sunt acoperite de paduri care raman sub presiunea inalta provenita din

activitatile umane, precum si factorii biotici si abiotici.

Figura 11. Evolutia acoperirii forestiere in Republica Moldova (in mii ha)
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Sursa: Moldsilva
Multe paduri sunt situate in regiunile deluroase si sunt distribuite neuniform in intreaga tara.

Cea mai mare parte a padurilor in Moldova se afla in partea centrala a tarii, cu ceva mai

putine paduri la nord si mult mai putine la sud (
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Figura 12). Padurile sunt compuse in principal din specii de foioase, inclusiv stejar, frasin,

carpen, salcam si plop.

Figura 12. Distributia padurilor in Republica Moldova
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Codul silvic al Republicii Moldova (articolul 2) defineste " fondul forestier nafional (terenuri) ca
"Paduri, terenuri pentru Iimpdadurire, terenuri pentru gestionarea pddurilor, terenuri
neproductive incluse in planurile de gestionare a padurilor sau in cadastrul national ca paduri”.
Cea mai mare parte a terenurilor silvice (87,2%) se afla in proprietatea statului, in timp ce
restul (12,2%) apartine autoritatilor publice locale (APL) si proprietarilor privati (0,6%) (Tabelul
6).

Tabelul 6. Structura proprietétii asupra fondului forestier nafional in Republica Moldova

Categoria de proprietari Suprafata totala in Suprafata acoperita cu
mii ha (%) paduri in mii ha
(%)
Terenuri silvice in proprietate publica de stat 362,0 (86,4) 326,4 (87,2)
Terenuri silvice in proprietatea APL 54,5 (13,0) 45,7 (12,2)
Terenuri silvice in proprietate privata 2,6 (0,6) 2,4 (0,6)
Total 419,1 (100) 374,5 (100)

Sursa: Moldsilva

Aproximativ 50 000 ha de vegetatie forestiera nu sunt incluse in definitia terenurilor silvice
nationale. Acestea se constituie din 30 500 ha de perdele forestiere de protectie in sistemele
agricole si fasii tampon riverane, care au o traditie indelungatad in Moldova. O mare parte a
acestor plantatii forestiere se afla in diferite stadii de degradare din cauza taierilor ilicite pentru
lemne de foc, gestionarii necorespunzatoare si concurentei cu speciile invazive (Banca
Mondiala, 2014).

Padurile care se afla in gestionarea APL sunt clasificate ca paduri pentru protectia terenurilor
si a solului, precum si pentru protectia impotriva factorilor nocivi industriali si climatici. De cele
mai multe ori ele sunt mici si imprastiate in jurul asezarilor rurale si urbane si sunt adesea
degradate din cauza exploatarilor forestiere ilegale, pasunatului si poluarii cu deseuri. Multe
APL nu au abilitati si resurse financiare pentru a gestiona in mod efectiv si de a proteja
padurile pe care le au si numai 15% dintre ele au planuri de gestionare a padurilor (Botnari, F.
si colab, 2011).
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Contributia sectorului forestier la PIB-ul este scazuta si in 2010 a ajuns la 0,27%, pentru care
existd mai multe motive. Lipsa de aprovizionare cu lemn este una dintre cele mai mari
probleme ale industriei forestiere. Capacitatile actuale de prelucrare a lemnului sunt in mare
masura utilizate insuficient. Structura sectorului forestier este, de asemenea, o bariera in calea
dezvoltarii pietei. Majoritatea intreprinderilor care se angajeaza in impadurire, gestionarea
padurilor, recoltarea si prelucrarea lemnului sunt de stat si sunt subordonate Agentiei de
Silvicultura si Cinegetica Moldsilva. Utilajul lor de prelucrare a lemnului de multe ori este
invechite si nu toate unitatile functioneaza in mod eficient. Mai mult decéat atat, sectorul privat
este in mare masura subdezvoltat. Acest lucru este, partial, din cauza lipsei de oportunitate de
a se angaja Tn activitati forestiere, intrucat statul detine o mare parte a resurselor forestiere
nationale si a dezvoltat o infrastructura pentru gestionarea padurilor in mod independent. Un
alt motiv al subdezvoltarii sectorului privat este lipsa de stimulente si resurse - atat umane, cat
si financiare — pentru ca comunitatilor locale sa dezvolte intreprinderi forestiere mici si mijlocii
(IMM) (pentru mai multe informatii privind barierele in calea dezvoltarii sectorului forestier, a se

vedea Capitolul 2.3).

Cu toate acestea, contributia scazuta a sectorului forestier la PIB nu reflectd importanta
produselor forestiere si a serviciilor ecosistemice forestiere pentru populatia Moldovei. Exista o
cerere semnificativa - partial nesatisfacuta - pentru produse forestiere pe pietele interne. Multe
gospodarii din mediul rural depind de lemne de foc pentru gatit si incalzire si de lemn pentru
constructia caselor. Tn special, consumul de lemn de foc are loc la niveluri nesustenabile, care
sunt estimate la 1,079 milioane m® pe an, ceea ce reprezinta aproximativ 80% din cresterea
anuald a vegetatiei forestiere(ENPI FLEG, 2011). Un procent mare de lemn de foc este
recoltat in mod ilegal. Valoarea recoltei ilegale este in mod conservativ estimata la 15 - 17

milioane USD anual (Banca Mondiala, 2014).

2.2 Cadrul institutional si partile interesate principale

Reabilitarea terenurilor prin impadurire este o problema trans-sectoriald care este abordata
prin legi, programe si proiecte de diferite institutii din Moldova. Cadrul institutional existent nu
separa clar functiile legislative si executive si nu reflectd descentralizarea procesului de luare

a deciziilor (Guvernul Republicii Moldova, 2015).

Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat, Agentia Moldsilva si entitdtile de stat

subordonate, APL-uri care detin paduri si alte institutii care detin terenuri cu vegetatie
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forestiera nesemnificativa, sunt principalele entitati care formeaza cadrul institutional al
sectorului forestier. Urmatoarele sectiuni ofera o trecere in revistd a institutiilor din sectorul
forestier, precum si a institutiilor care au un rol in promovarea reabilitarii terenurilor, protectia

mediului si dezvoltarea rurala.

Ministerul Mediului (MM) este autoritatea de stat responsabilda pentru elaborarea si
promovarea politicilor si strategiilor care vizeazd protectia mediului, utilizarea rationala a

resurselor naturale si a conservarii biodiversitatii.

Oficiul Schimbarea Climei (OSC) al MM ofera sprijin logistic Guvernului, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, organizatiilor non-guvernamentale si academice in
activitatile implementate si promovate de Republica Moldova in temeiul CONUSC si al
Protocolului de la Kyoto. Mai mult decat atat, OSC implementeaza proiecte si activitati in
legatura cu schimbarile climatice, inclusiv efectueaza pregatirea inventarelor nationale GES,
elaboreaza si implementeaza proiecte de reducere a GES, precum si activitati care au ca

scop sensibilizarea privind schimbarile climatice.

Inspectoratul Ecologic de Stat are filiale in fiecare raion, care sunt subordonate MM. Acesta
este responsabil pentru promovarea si controlul aplicarii legislatiei in domeniul mediului. Mai
mult decat atat, Inspectoratul emite autorizatia de implementare a planului de gestionare a

padurilor si de recoltare a masei lemnoase.

Agentia Moldsilva este autoritatea publica centrala, aflatda in subordinea Guvernului, cu
responsabilitate principald de a implementa politica statului in silvicultura si cinegetica.
Moldsilva este responsabila de elaborarea cadrului de reglementare pentru domeniul forestier,
cu accent pe aspecte tehnice mai mult decat pe cele de mediu. Moldsilva primeste fonduri
direct de la Guvern si este, in acest sens, independentd de MM. Agentia are, de asemenea,
functii administrative si are in componenta sa 25 de subdiviziuni care includ 16 intreprinderi de
stat pentru silvicultura, 4 intreprinderi de stat pentru silvicultura si cinegetica, patru rezervatii
naturale, un parc national si Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS). Exista 80 de
gospodairii forestiere sub nivelul intreprinderilor de stat. Cercetarile silvice se efectueaza in
cadrul ICAS sau in sectiile stiintifice ale administratiei Rezervatiilor Naturale din cadrul

Agentiei Moldsilva.

Autoritatile Publice Locale. Multe APL-uri sunt proprietari ai padurilor comunitate cu aproape
100 000 ha de paduri si perdele forestiere. in conformitate cu articolul 9 (si partial alte articole)

din Codul silvic, APL-urile au anumite obligatii in ceea ce priveste gestionarea padurilor,
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printre care se numara organizarea si coordonarea utilizarii, pazei, reabilitarii si protectiei

vegetatiei forestiere aflate in gestionarea lor.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este autoritatea guvernamentala centrala
responsabila pentru elaborarea si implementarea politicilor si programelor privind productia

agricola sustenabila, precum si promovarea sectorului agroalimentar si a zonelor rurale.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru monitorizeazd implementarea politicii statului Tn
domeniul folosintei terenurilor si a organizarii teritoriale, inclusiv restabilirea si ameliorarea
terenurilor degradate. Agentia efectueaza lucrari legate de pregatirea cadastrului bunurilor

imobile, topografie, cartografie, geoinformatica si prospectiuni tehnice.

Ministerul Economiei elaboreaza si, prin institutile subordonate, implementeaza politici Si
programe menite sa sprijine dezvoltarea rurala, cu accent pe dezvoltarea IMM, diversificare
rurala, extinderea pietelor pentru produsele locale, crearea de parteneriate publice-private si

crearea de parcuri industriale, pentru a facilita investitiile private in zonele rurale.

Ministerul Finangfelor - unul dintre organele administratiei publice centrale, este responsabil

pentru administrarea si alocarea de fonduri publice din surse nationale si internationale.

Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) este cel mai inalt for stiintific din tara si reprezinta
singura institutie publica de interes national in domeniul stiintei si inovarii. Academia are trei

institute, Gradina Botanica (Institut), Institutul de Zoologie si Institutul de Ecologie si Geografie.

Organizatii non-guvernamentale. Circa 200 de ONG-uri sunt active Tn domeniul conservarii

biodiversitatii si promovarii utilizarii durabile a resurselor naturale.

2.3 Barierele in calea impaduririi terenurilor degradate
2.3.1 Bariere economice si financiare

in Republica Moldova implementarea programelor si proiectelor de mediu si celor privind

resursele naturale este sever limitatéd de lipsa de finante publicel. Fondul Ecologic National

! Analiza barierelor se bazeaza in mare masura pe rapoartele Bancii Mondiale (2014) si Botnari F., Galupa D., Platon I. si colab. 2011.
Utilizarea altor surse este indicata in text.
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(FEN), principalul instrument de finantare pentru implementarea politicii de mediu, constituie
doar 0,2% din tot bugetul national. Cea mai mare parte a finantarii acopera costurile de
personal si nu este suficientd pentru implementarea programelor si proiectelor derulate de MM
(CBD, 2014). Acest lucru afecteaza, de asemenea, operatiunile desfasurate de Moldsilva.
Autoritatea publica centrald pentru silvicultura si cinegetica primeste putin sprijin de la bugetul
de stat si in mare masura se auto-finanteaza, incepand din 1998. intre timp, din cauza crizei
economice cu care se confruntd Moldova, sprijinul din partea statului s-a micsorat (Tabel 7).
Finantarea pentru elaborarea planurilor de gestionare a padurilor, protectia padurilor,
impadurire si re-impadurire, precum si cercetare stiintifica si alte activitati, este prevazuta din
Bugetul de stat. Bugetul este distribuit de catre Moldsilva intre entitatile sale subordonate, pe
baza planurilor anuale de activitate. Articolul 46 din Codul silvic prevede instituirea de catre
Guvern a unui Fond pentru conservarea si dezvoltarea padurilor in vederea finantarii
gestionarii, reabilitarii si protectiei padurilor. Cu toate acestea, fondul incd nu a fost creat
(Cerescu, A., 2015).

Tabel 7. Contributia anuald din bugetul de stat la totalul veniturilor brute ale Agentiei Moldsilva

2011 2012 2013

Sprijin de la bugetul de stat (mii MDL) 28168 8.000 8618 5000 9504 14905
Venituri brute ale Agentiei Moldsilva 184757 185521 223807 | 254160 @ 296577 | 302808
(mii MDL)

Contributia sprijinului din bugetul de 15,2 4:3 3,9 0-2 3:2 4,9

stat la veniturile totale brute (%)

Sursa: Moldsilva

Activitatile importante generatoare de venit ale Agentiei Moldsilva includ licitatiile forestiere
privind exploatarea parchetelor cu taieri de produse principale pentru sectorul privat,
inchirierea padurilor pentru activitati de vanatoare si de recreere si vanzarea de produse
lemnoase prin intreprinderile de stat pentru silvicultura subordonate. In ultimii ani, venit
suplimentar a fost obtinut din vanzarea de credite de carbon generate de Proiectul de
Conservare a Solului din Moldova, Proiectul Dezvoltarea padurilor comunitare din Moldova si

al treilea proiect de impadurire non-CDM, care a vandut credite de carbon voluntare. Cu toate
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acestea, cheltuielile anuale ale Agentiei Moldsilva depasesc veniturile anuale (Tabel 8) (pentru
mai multe informatii privind situatia financiara a Agentiei Moldsilva a se vedea sectiunea

privind barierele in calea dezvoltarii pietei).

Tabel 8. Privire de ansamblu asupra veniturilor anuale si cheltuielilor Agentiei Moldsilva (in 'mii MDL)

2012

Venituri brute, activitati 127557 152824 187894 224445 258974 262803
forestiere
Cheltuieli, activitati 163014 162634 210376 236602 278682 293988
forestiere
Cheltuieli, salarii 81132 88708 116702 126361 175253 167265
Venitul net, activitati -116589 -98,518 -139184 -138518 -194961 -198450
forestiere
Venituri brute, industria 29032 24697 27295 24715 28099 25-100%
forestiera

Cheltuielile, industria

- 32990 28473 29882 27102 27914 21494
forestiera
Cheltuieli, salarii 10878 10364 9641 9212 9512 7849
Venitul net, industria -14,836 -14,140 -12,228 -11,599 -9327 -4240
forestiera

Sursa: Moldsilva

investitiile Agentiei Moldsilva in sectorul forestier sunt limitate de lipsa de acces la servicii
financiare. in prezent, situatia este intensificatd de un scandal de coruptie in sectorul bancar,
care afecteaza lichiditatea bancilor si oportunitatile investitorilor de a obtine imprumuturi.
Tmprumuturile conventionale sunt oferite la o ratd a dobanzii de aproximativ 19,5%, care
impreuna cu cerintele restrictive pentru garantii, nu pot satisface necesitatile multor proiecte
din sectorul forestier, care adesea au costuri investitionale initiale mari si perioade de

recuperare lungi.
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Lipsa de finantare este o barierad importantad pentru intensificarea si extinderea activitatilor de
impadurire in tara. Acest lucru se reflectd, de exemplu, in progresul lent al realizarii
obiectivelor privind extinderea acoperirii forestiere, care urmeaza a fi realizate prin
impadurirea terenurilor degradate, printre alte masuri. In afara de reformele institutionale, care
sunt necesare pentru a spori eficientai unor operatiuni ale Agentei Moldsilva si cu ele si fluxul
anual de venituri, este nevoie de sprijin extern pentru a finanta un program la nivel national de
impadurire, de exemplu, de la bugetul de stat. Suprafetele de terenuri degradate care pot fi
impadurite cu mijloace din bugetul anual disponibil in prezent, nu sunt suficiente pentru a opri

tendinta de degradare accelerata a terenurilor si padurilor.

2.3.2 Bariere socio-economice

Resursele forestiere ramase in Moldova sunt amenintate Th masura foarte mare de exploatare
excesiva. Unul dintre motive este dependenta comunitatilor rurale de resursele forestiere, in
primul rand de lemne de foc pentru incélzire si gatit. Desi o mare parte a populatiei rurale are
acces la reteaua de gaz, lemnele de foc sunt o sursa mai ieftind de energie pentru
gospodariile sarace. Mai mult decét atat, cheresea constituie un material de constructie
important pentru case in zonele rurale (Popa, B. si colab., 2014). Asa cum s-a mentionat in
capitolul privind evolutiile din sectorul forestier din Republica Moldova, nevoile de subzistenta
ale comunitatilor rurale sunt un factor semnificativ in ceea ce priveste téierile ilicite a lemnului.
Cererea mare nesatisfacuta de resurse forestiere ar putea pune in pericol succesul activitatilor
de impadurire pentru reabilitarea terenurilor in cazul in care comunitatile rurale nu sunt
prevazute cu surse de energie alternative si la preturi accesibile. Cu toate acestea, un
program de impdadurire ar putea oferi, de asemenea, o parte a solutiei in cazul in care terenul

este rezervat pentru infiintarea plantatiilor energetice cu crestere rapida.

Activitatile sectoarelor agricol si zootehnic sunt, de asemenea, un factor important al
degradarii padurilor si a solului. Pasunile existente nu sunt suficiente pentru a satisface
cererea tot mai mare a sectorului zootehnic. Mai mult decét atat, productivitatea pasunilor este
scazuta, iar aproximativ 70% sunt in diferite stadii de degradare. Pasunatul excesiv produce
degradarea solului si sciderea In continuare a productivitatii pasunilor. in cautarea unor surse
alternative de furaje, pasunatul vitelor in paduri este in crestere, ceea ce dauneaza arborilor

tineri si are un impact negativ asupra regenerarii padurilor.

Reabilitarea terenurilor degradate prin activitatile de impadurire va fi putin probabil de succes

daca in paralel nu este solutionatd problema insuficientei si degradarii pasunilor. Pentru a
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aborda in mod eficient factorii de degradare a terenurilor si a padurilor, va fi necesara

planificarea la nivelul peisajului.

2.3.3 Bariere de mediu

Stabilitatea si functionarea multor ecosisteme forestiere din Moldova este perturbata. Focarele
daunatorilor defoliatori si seceta grava din 2007 a afectat starea de sanatate a padurilor Tn
ultimii ani. Exista mai multe motive pentru instabilitatea ecosistemelor forestiere, inclusiv
exploatarea excesiva a resurselor forestiere, gestionarea necorespunzatoare forestiera si a
faunei salbatice si concurenta speciilor invazive. Mai mult decét atéat, in secolul trecut padurile
Moldovei au fost aproape complet eliminate. Majoritatea masivelor actuale au crescut din
trunchiuri sau lastari de la radaciné si in rezultatul re-impaduririi, Tnsa componenta naturala si
formarea padurilor primare deseori nu erau luate in considerare. Prin urmare, un procent mare
din masivele forestiere mature este lipsit de componenta genetica si pe specii a ecosistemelor
forestiere sanatoase. Fragmentarea resurselor forestiere si distributia neuniforma a acestora
pe teritoriul Republicii Moldova este un factor negativ pentru exercitarea influentelor eco-
protectoare, ceea ce ar fi benefic pentru mediu, pentru crearea unor conditi de viata

confortabile pentru populatie si asigurarea cu lemn si produse nelemnoase.

Sistemele agricole sunt, de asemenea, afectate de epuizarea resurselor forestiere. Perdelele
de protectie forestiere in sistemele agricole, care au o traditie indelunga in Moldova, au fost in
mare parte taiate in anii '90 de catre populatie in cautarea de lemn de foc (Galupa, D. si
colab., 2011). Odata cu degradarea si disparitia perdelelor de protectie, au fost pierdute si
serviciile importante de ecosistem pe care aceste sisteme le oferd. Aceasta include protectia
campurilor impotriva vantului si eroziunii prin apa, reglarea microclimatelor prin asigurarea de
umbra, Tmbunatatirea infiltrarii apei si nutrientilor, Tmbunatatirea protectiei biodiversitatii si

asigurarea coridoarelor biologice in peisaje fragmentate.

Diferite simulari prezic ca padurile Moldovei - Th componenta lor actuala - vor fi grav afectate
de schimbarile climatice, ceea ce va conduce probabil la fenomenul de uscare in masa in mai
multe regiuni ale tarii. Cercetatorii se asteapta ca, chiar si mici modificari ale temperaturii si
precipitatiilor ar putea afecta foarte mult cresterea si supravietuirea padurilor in viitor. in
perioada 2010-2039, conditiile fitosanitare se vor schimba in mod semnificativ in nordul tarii,
unde este de asteptat ca suprafetele susceptibile la uscare (uscarea arborilor), se vor mari cu
circa 15-25%. Catre 2040-2069, conditile se vor deteriora in continuare, extinzadndu-se spre

sud. Crearea de paduri stabile, diversificate, adaptate la schimbarile climatice reprezinta o
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provocare semnificativd si va necesita masuri continue, inclusiv cercetari cu privire la

selectarea speciilor, proveniente adaptive si genotipuri (FAO, 2010).

Impé&durirea terenurilor degradate si restabilirea perdelelor forestiere de protectie pentru
sistemele agricole si malurile cursurilor de apa va consolida stabilitatea ecologica a peisajului
prin reducerea fragmentarii si restabilirea serviciilor ecosistemice oferite de sol si de paduri.
Selectia speciilor va fi importantd pentru formarea unor ecosisteme sanatoase si rezistente,
care, de asemenea, pot rezista amenintarilor actuale si viitoare, cum ar fi schimbarile

climatice.

2.3.4  Bariere tehnice, de capacitate si informationale

APL care detin paduri sunt responsabile pentru gestionarea si protectia acestora. Cu toate
acestea, activitatile de gestionare a padurilor sunt limitate de lipsa de capacitatii umane si
financiare. Padurile comunitare degradate si exploatate excesiv reflectd aceasta constrangere.
Mai mult decat atat, multe terenuri comunitare care au fost impadurite de Moldsilva in
perioada 2002-2010 inca nu sunt inapoiate APL-urilor. Unele APL nu dispun de capacitati si
cunostinte necesare pentru gestionarea padurilor lor, in timp ce altii nu doresc sa ia padurile

fnapoi.

Fortificarea capacitétii locale si a cunostintelor privind impadurirea si re-impadurirea terenurilor
degradate, precum si privind gestionarea si protectia padurilor, este o necesitate pentru a
asigura eficacitatea si durabilitatea unui program national de impadurire. Aceasta include, de
exemplu, pregatirea planurilor de gestionare a padurilor pentru padurile comunitare, deoarece

majoritatea padurilor care apartin APL-urilor nu au astfel de planuri.

Personalul Agentiei Moldsilva ofera formare la fata locului pentru populatia locala in timpul
activitatilor de impadurire si, de asemenea, prin Oficiul National Forestier Consultativ, insa
aceste eforturi vor trebui sé creasca, pentru a se asigura ca exista suficiente capacitati pentru
intensificarea si extinderea activitatilor de impadurire pe terenurile comunale degradate cu

participarea comunitétii la toate activitatile de impadurire si de gestionare a padurilor.

Pentru a aborda in mod eficient factorii de degradare a terenurilor si padurilor in comunitatile
locale, activitatile de fortificare a capacitatilor vor trebui sa fie extinse si asupra altor domenii,
inclusiv asupra gestionarii pasunilor. Asa cum s-a mentionat anterior, lipsa surselor de
alimentare, in special a pasunilor imbunatatite, este un factor important al degradarii solului si

padurilor Tn comunitatile rurale. O cunoastere mai buna din partea agricultorilor a aspectelor
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cu privire la imbunatatirea pasunilor, gestionarea pasunilor si beneficiile sistemelor
silvopastorale - asocierea pasunilor cu arbori si arbusti - va contribui la reducerea presiunii

sectorului zootehnic asupra padurilor locale.

Cercetarile forestiere efectuate de ICAS, Academia de Stiinte a Moldovei Si universitati sunt
necesare pentru a sprijini intensificarea si extinderea activitatilor de impadurire, oferi
recomandari cu privire la actiunile corective si de a evalua rezultatul acestora. Exista multe
exemple de cercetari forestiere inovatoare in derulare. Cu toate acestea, cercetarea este pe
termen relativ scurt, partial datorita bugetelor si finantarii limitate. Moldova nu dispune de un
program national de cercetari forestiere si de coordonare a cercetarii forestiere la nivel
national. Lipsa unui program national de cercetare forestiera, implicarea slaba a autoritaii
publice forestiere in stabilirea prioritatilor de cercetare, dar, de asemenea, si faptul ca
rezultatele nu sunt diseminate autoritatii de stat forestiere, limiteaza eficacitatea cercetarilor

forestiere.

2.3.5 Bariere juridice, de reglementare si institutionale

Articolul 2 din Legea cu privire la impadurire a terenurilor degradate (Legea nr. 1041 din
15.06.2000) prevede o definitie a terenurilor degradate. Teren degradat este un teren care si-a
pierdut definitiv capacitatea productiva agricola prin eroziune, poluare sau activitati antropice
distructive, dar poate fi imbunatatit prin impadurire si alte masuri care sa restabileasca
serviciile ecosistemice. Categoriile de terenuri degradate sunt prevazute de lege, inclusiv, de
exemplu, terenuri cu eroziune de suprafatd foarte puternica si excesiva, terenuri afectate de
salinitate, soluri nisipoase afectate de vant si de eroziunea apei si soluri poluate prin
substante chimice si ulei. in practica, evaluarea terenurilor si clasificarea lor in functie de
categoriile de terenuri degradate este uneori dificila, deoarece nu ofera indicatori bine definiti
pentru degradarea terenurilor. Definirea unor indicatori clari si masurabili pentru clasificarea
terenurilor degradate este necesara pentru a facilita identificarea terenurilor degradate si
selectarea unor masuri adecvate pentru restabilirea lor. Indicatorii ar putea fi utilizati pentru

stabilirea unui sistem national informational cu privire la sol (Mocanu, V, 2015).

in conformitate cu articolul 15 din aceeasi lege, impéadurirea terenurilor degradate este
obligatorie, atat pentru persoane fizice, cét si juridice, in cazul in care autoritatile locale sau
nationale pentru protectia mediului constata ca impadurirea devine necesara pentru protejarea
interesului national si bundastarii populatiei din Moldova de amenintarile de degradare a
terenurilor. Tn cazul in care proprietarii de terenuri nu respecta legea, terenurile pot fi

expropriate de guvern.
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O barierd importantd pentru impadurirea terenurilor degradate va fi dorinta si abilitatea
comunitatilor de a dedica o parte a terenurilor degradate pentru impadurire, deoarece acestea
sunt adesea folosite ca pasune pentru vite. Au fost raportate cazuri cand agricultorii au scos
puietii din paméant dupa activitatile de impadurire ca sa intoarca terenul la starea de pasune
(Gulca, V. 2006). Acest lucru se face mai degraba din necesitate decat din ignoranta, din
cauza lipsei de furaje si contributia importantd a produselor animaliere la venitul gospodariei.
Pentru a spori dorinta lor de a se angaja in imp&durire si de a proteja padurile ulterior,
comunitatile or vor trebui sa fie stimulate. Pentru succesul pe termen lung al activitatilor
NAMA, este important sa fie dezvoltatd o "cultura forestierd" in comunitati locale, astfel incat
impadurirea sa nu fie consideratd ca o concurenta pentru activitatile zootehnice, ci ca o

activitate complementara.

O altad barierd pentru impadurirea terenurilor degradate comunale, precum si gestionarea
eficientd a padurilor detinute de APL este lipsa unei definitii clare a rolurilor APL si Moldsilva in
aceste activitati. In conformitate cu Codul silvic, APL-urile au anumite obligatii privind
gestionarea padurilor care le apartin, asa ca organizarea si coordonarea utilizarii, pazei,
reabilitarii si protectiei vegetatiei forestiere. Mai mult decét atat, cadrul de reglementare
prevede ca si APL-urile, si Moldsilva trebuie sa coopereze intru mentinerea vegetatiei
forestiere comunale, insa o definire clara a domeniului de aplicare pentru o astfel de

cooperare nu este prevazuta.

Multe APL-uri nu dispun de cunostinte, aptitudini si resurse financiare care sunt necesare
pentru a gestiona eficient si a proteja padurile in conformitate cu cadrul tehnic de
reglementare. Acest lucru este demonstrat, de exemplu, prin cantitatile mari anuale de lemn
recoltat in mod ilicit in zonele usor accesibile si unde controlul si monitorizarea sunt limitate. in
lipsa planurilor de management forestier si modalitatilor de gestionare activa si de protectie a
padurilor, este dificil de a intelege cum padurile APL-urilor si plantatiile noi infiintate in cadrul
programului de Tmpadurire pot supravietui fara a deveni degradate si supra-exploatate.
Gestionarea durabila pe viitor a acestora va depinde de combinatia dintre imbunatatirea
cadrului institutional de gestionare a padurilor si planificarea managementului forestier. Avand
in vedere presiunea antropica semnificativa asupra acestor paduri, gestionarea lor pe viitor ar

trebui sa fie o prioritate, pentru a stopa degradarea lor continua.

Planificarea activitatilor de impadurire va trebui sa se bazeze pe o abordare la nivel de peisaj,
deoarece unii dintre cei mai importanti factori de degradare a terenurilor si padurilor se gasesc
in afara sectorului forestier. Planificarea la nivel peisaj va necesita cooperarea si coordonarea
activitatilor intre autoritdtile centrale, cum ar fi Moldosilva, Ministerul Mediului, Ministerul

Agriculturii si Industriei Alimentare si APL. In trecut, a existat o lipséd de coordonare si de
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sincronizare a politicilor si a activitatilor legate de utilizarea si conservarea resurselor naturale.
in general, cooperarea intre administratia centrald si locald este nesemnificativa in ceea ce
priveste problemele de mediu. Stabilirea cadrului institutional pentru programul NAMA va
adauga un nivel suplimentar de complexitate, datoritd amplorii programului si lipsei de

cunoastere de céatre unele institutii a mecanismului NAMA.

2.3.6  Bariere in calea dezvoltarii pietei

Contributia actuald a sectorului forestier al Republicii Moldova la PIB este scazuta, dar exista
o cerere semnificativa pentru produse forestiere. Cu toate acestea, dezvoltarea industriei

forestiere si a pietei produselor forestiere este ingreunatd de numerosi factori.

Industria forestiera este dominata de intreprinderile de stat pentru silvicultura (ISS), care
executd cea mai mare parte a activitatilor de impadurire, precum si recoltare si prelucrare a
lemnului in acest sector. Din cauza acestei pozitii dominante, sectorul privat este mic si slab
dezvoltat. Singurul domeniu unde existd unele oportunitati de implicare a sectorului privat,
este recoltarea in cadrul sistemului de licitatii forestiere privind exploatarea parchetelor cu
taieri de produse principale, care a fost instituit in 2010. Cu toate acestea, cantitatea de lemn

oferita Tn cadrul licitatiilor este mica si include, in principal, specii de valoare scazuta.

In timp ce 1SS produc produse din lemn de calitate, care au o cerere pe pietele interne si
internationale, acestea sunt limitate de lipsa de competitivitate. Fiind companii de stat, ele nu
functioneaza conform acelorasi principii de rentabilitate ca si intreprinderile din sectorul privat.
De exemplu, utilajul lor de prelucrare este invechit si ineficient. Mai mult decat atat, preturile
la lemn pentru foc sunt stabilite la nivel central de Moldsilva si nu intotdeauna reflecta preturile
de piata. Aceasta afecteaza marja de profit pe lemn si vanzarile ISS a lemnului de foc, care au
o flexibilitate limitatd de a se abate de la lista oficiala de preturi. Veniturile pierdute din cauza
preturilor la lemn mai joase decét cele de piatd depasesc veniturile unitatilor de procesare
(Mocanu, V, 2015). Un alt factor important care afecteaza operatiunile 1SS este lipsa de
materie prima. Capacitate anuala de prelucrare a lemnului de aproximativ 100 000 m? pe care

o are Moldsilva, Tn mare masura nu este utilizata pe deplin.

Promovarea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) in sectorul privat este o optiune de
a creste competitivitatea sectorului forestier, oferind n acelasi timp noi surse de venit, in
special pentru comunitatile rurale. Activitatile de Tmpadurire, de exemplu, sunt deja in mod
frecvent efectuate de catre membrii comunitatilor locale, dar acestea au mai mult un caracter

informal, deoarece oamenii sunt remunerati de padurari cu lemn de foc. Eliminarea acestei
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practici va ridica oportunitatea pentru crearea de IMM-urilor care se angajeaza in impadurire.
Mai mult decét atat, extinderea comercializarii lemnului in mod competitiv pe o piata echitabila
si deschisa va incuraja aditional dezvoltarea IMM-urilor in sectoarele de recoltare, transport si

prelucrare.

2.4 Obiectivul NAMA

Actiunile NAMA de Reabilitare a terenurilor degradate prin impadurire in Republica Moldova
sunt actiuni NAMA sprijinite cu elemente unilaterale. Actiunile NAMA vor fi implementate
pentru a contribui la realizarea obiectivelor Strategiei nationale de mediu pentru 2014-2023 ce
tin de sechestrarea carbonului, reabilitarea terenurilor si extinderea acoperirii forestiere
nationale. Strategia de mediu este un element esential al cadrului national de politici de
atenuare pana in 2020. Mai mult decat atat, actiunile NAMA vor contribui la atingerea tintei
nationale de reducere a emisiilor nationale GES cu cel putin 64% fata de nivelurile din 1990,
pana in 2030. Aceasta tinta este specificatd in Contributia nationala determinata a Republicii
Moldova (INDC).

Obiectivul NAMA este de a inversa tendinta de degradare a padurilor si terenurilor si de a
spori sechestrarea carbonului prin impadurirea a 45000 ha de terenuri degradate care au
pierdut capacitatea productiva agricold, precum si prin crearea de 15000 ha de perdele
forestiere riverane si 1500 ha de perdele forestiere de protectie in sisteme agricole. Pe
parcursul perioadei de implementare de 15 ani (2016-2030), prin actiunile NAMA vor fi
sechestrate 3,75 Mt CO-e si circa 16,6 Mt CO.e pe parcursul a 60 de ani.

Un set cuprinzator de masuri va fi elaborat si implementat in cadrul NAMA pentru a se asigura
ca activitatile de impadurire sunt sustenabile pe termen lung si pentru a promova oportunitatile
de obtinere a veniturilor in baza activitatilor forestiere pentru populatia ruralda. Masurile care
urmeaza a fi implementate sunt organizate in jurul a trei componente NAMA, inclusiv: i)
Programul de impadurire sprijinit de activitdti de cercetare; ii) Programul de fortificare a
capacitatilor pentru comunitéatile locale in vederea sporirii participarii acestora la activitatile de
impadurire si de gestionare a padurilor; si iii) Programul de dezvoltare a pietei pentru
intreprinderile forestiere mici si mijlocii (IMM-uri). Ca un element global va fi creat un
mecanism de finantare in sprijinul implementarii celor trei componente NAMA. Mai mult decét
atat, NAMA vor oferi o platforma pentru coordonarea initiativelor de impadurire si de reabilitare
a terenurilor in sectoarele forestier si agricol, pentru a crea sinergii si pentru a evita dublarea

eforturilor.
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3. Analiza politicii

3.1 Contextul politicii nationale climatice al actiunilor NAMA

Republica Moldova contribuie cu aproximativ 0,03% din emisiile globale de GES. in 2013,
emisiile totale de GES ale tarii au constituit 12,8 Mt CO:ze, iar emisiile de GES pe cap de
locuitor au fost mai putin de jumatate din media mondiala. Aproximativ 65,5% din emisiile
nationale de GES provin din sectorul energetic, urmat de sectorul agricol (16,6%), sectorul
deseurilor (12,2%) si sectorul proceselor industriale (5,2%). Emisiile de GES din sectorul

FTSCFTS au contribuit cu 0,2% din totalul emisiilor (MM, 2013).

In perioada 1990-2010, cu unele exceptii, sectorul FTSCFTS a fost o sursa de sechestrare a
carbonului (C) (Figura 13). Dupa declararea independentei Republicii Moldova in 1991, in
timpul perioadei de tranzitie, sechestréarile de CO; aferente padurilor s-au micsorat ca urmare
a unor schimbari in intretinerea si exploatarea padurilor, cresterii substantiale a taierilor ilicite,
etc., dar s-au stabilizat din nou dupa 1995, cand terenurile agricole au devenit o sursa de

emisii de GES ca urmare a modificarilor in exploatarea si gestionarea terenurilor agricole.

Figura 13. Emisii / sechestrdri in sectorul FTSCFTS pe categorii de surse si sechestréri intre 1990-2010
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Sursa: Ministerul Mediului (2013)
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Cadrul politicilor de atenuare pana 2020

In anul 2010, Republica Moldova a aderat la Acordul de la Copenhaga si a prezentat
Secretariatului CONUSC un obiectiv de reducere a emisiilor, care prevede "reducerea
emisiilor nationale totale de GES cu cel putin 256% fatd de nivelul anului 1990 trebuie s& fie
realizatd pana in 2020, prin implementarea mecanismelor economice globale axate pe
atenuarea efectelor schimbérilor climatice, in conformitate cu principiile si prevederile
Conventiei'. Acest obiectiv a fost prezentat fara a defini programe sau proiecte NAMA
concrete si necesitati specifice de sprijin. Cu toate acestea, s-a mentionat ca, pentru a realiza
obiectivul national de atenuare a GES, va fi nevoie de sprijin semnificativ financiar, tehnologic

si de fortificare a capacitatilor.

Strategia de mediu pentru 2014-2023 si planul de actiuni pentru implementarea acesteia au
fost aprobate in 2014. Conform acestui document de politici, o reducere cu 20% a emisiilor de
GES in comparatie cu scenariul BAU trebuie sa fie realizatd pana in 2020. Tmpreuna cu
obiectivul national global, strategia defineste obiectivele de reducere a emisiilor de GES
pentru sapte sectoare economice. Pentru sectorul FTSCFTS, sechestrarile nete trebuie sa
creasca cu 25% pana in 2020, in comparatie cu BAU. Aditional la obiectivele de reducere a
GES, Strategia stabileste obiective specifice pentru reabilitarea terenurilor degradate si
extinderea acoperirii forestiere nationale. Acestea prevad "imbunatatirea calitatii solului si
reabilitarea ecologicad a terenurilor degradate, afectate de alunecari de teren, precum si
marirea suprafetelor de plantatii tampon ale terenurilor agricole cu pana la 100%". Mai mult
decéat atéat, Strategia stabileste obiectivul de marire a acoperirii forestiere nationale cu pana la
15%, prin plantarea a 150 000 ha de padure, inclusiv pe terenuri degradate, precum si prin

crearea a 30 000 ha de perdele forestiere riverane.

Actiunile NAMA vor contribui la realizarea obiectivelor Strategiei de mediu. Catre 2023, in
cadrul NAMA, vor fi plantate aproximativ 24000 din 45000 ha (presupunand o rata constanta
de impadurire anuala), ceea ce reprezintd o contributie de 16% la obiectivul de impadurire al
Strategiei de mediu. Mai mult decéat atét, in cadrul actiunilor NAMA vor fi plantate 8000 ha sau
27% de perdele forestiere riverane previzute in cadrul Strategiei. In ceea ce priveste
sechestrarea carbonului, se estimeaza ca absorbtile de CO: aferente padurilor vor ajunge la
2,77 Mt CO3 in 2020, conform scenariului BAU (MM). O abatere de 25% de la scenariul BAU,
asa cum se declara in Strategia de mediu, ar rezulta in sechestrari nete de 3,46 Mt CO..
[Informatiile incluse Tn scenariul BAU sunt necesare pentru a determina contributia NAMA la

cercetarea obiectivului Strategiei de mediul].
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Evaluarea impactului NAMA Tn ceea ce priveste contributia la realizarea obiectivelor Strategiei
de mediu este oarecum inselatoare, intrucat cadrul de timp pentru actiunile NAMA este mai de
durata decét cel al Strategiei de mediu. Cu toate acestea, Strategia de mediu este in prezent

singura strategie care defineste un obiectiv de atenuare pentru sectorul FTSCFTS.

in 2011, a fost elaborat proiectul Strategiei de dezvoltare cu emisii reduse pana in 2020
(SDER), care a propus NAMA pentru mai multe sectoare ca instrumente de realizare a
obiectivului de reducere a emisiilor nationale de GES. Pentru sectorul forestier, una din

actiunile NAMA propuse este impadurirea a 81000 ha de terenuri degradate.

iIn septembrie 2015, Republica Moldova a prezentat Contributia nationald determinata (INDC)
catre CONUSC, care afirma ca tara ‘intentioneaza sa atinga catre anul 2030 tinta
neconditionatd de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu 64-67 procente
comparativ cu nivelul Tnregistrat in anul de referinta (1990), si va intreprinde eforturi maxime
pentru a reduce emisiile de GES cu 67 procente "(Guvernul Republicii Moldova, 2015). Mai
mult decat atat, "Angajamentul de reducere exprimat mai sus ar putea fi sporit in mod
conditionat pana la 78 procente, in conformitate cu un viitor acord global, care ar aborda teme
importante, precum oferirea de resurse financiare cu costuri reduse, transferul de tehnologii si
cooperarea tehnica, accesul la toate acestea in masura corespunzatoare cu provocarile

schimbarilor globale ale climei" (citat direct).

Cadru de politici de atenuare pentru perioada dupa 2020

Catre mijlocul anului 2016, Guvernul va pregati un nou proiect al Strategiei SDER pentru
2030. In urma consultarilor la nivel national, SDER va fi prezentatd pentru aprobare catre
Guvern pana la sfarsitul anului 2016. La fel ca si proiectul SDER pentru anul 2020, actiunile

NAMA urmeaza a fi un element important al SDER.

3.2 Alinierea NAMA cu strategiile si politicile nationale si sectoriale

Sectorul forestier national este reglementat de aproximativ 20 de legi, o serie de acte
normative, si o dispozitie in Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca "padurile au o
functie primara pentru protectia mediului Thconjurator, asigurand echilibrul ecologic." Cadrul
legal existent Tncurajeazé extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestierd, prin
impadurire a terenurilor degradate si reabilitarea si extinderea perdelelor forestiere de
protectie in sistemele agricole si de-a lungul zonelor riverane. Cu toate acestea, cadrul este

caracterizat printr-o serie de incoerente si suprapuneri ale diferitor acte normative. Aceasta
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adauga un nivel de complexitate si creeaza bariere in calea implementarii sau chiar pentru

intelegerea cadrului institutional (Banca Mondiala, 2014).

Documentul legislativ principal privind sectorul forestier este Codul silvic (Nr. 887-XIIl din
21.06.1996), care a fost modificat de mai multe ori de la adoptarea sa in 1996. Cu toate
acestea, Codul silvic nu reflectd unele schimbari importante in intelegerea rolului padurilor,
care au avut loc in ultimele doud decenii, de exemplu, rolul padurilor in contributia la

atenuarea schimbarilor climatice.

Documentul de politica principal aprobat de Parlament este "Strategia de dezvoltare durabila a
sectorului forestier” (nr. 350-XV din 12.07.2001). Planul de actiuni detaliat pentru
implementarea strategiei a fost aprobat pentru prima data in 2003 (nr. 739 din 17.06.2003),
dar apoi abrogat de catre Guvern in 2012. in timp ce planul de actiuni interimar este in curs de
elaborare, este urgent necesara o strategie si planul de actiune aferent acesteia (Banca
Mondialda, 2014). Strategia prevede in mod explicit "integrarea activitatilor forestiere in
complexul strategiilor si programelor nationale si regionale". Aceasta recunoaste rolul vital al
padurilor in protectia mediului prin reducerea efectelor negative ale schimbarilor climatice,
imbunatatirea calitatii aerului, stabilizarea regimului hidrologic si protejarea solurilor si a
biodiversitatii. Strategia stabileste obiectivul de extindere pana la 15% a acoperirii forestiere
nationale, prin imp&durire, pana in 2020, care echivaleaza cu plantarea aproximativ a 130000

ha de vegetatie forestiera.

Mai multe planuri si programe au fost implementate in Republica Moldova intru promovarea
impaduririi terenurilor degradate si pentru a contribui la realizarea obiectivului Strategiei.
"Programul de evaluare a terenurilor si de sporire a fertilitatii solului pentru 2003-2010" (Nr.
636 din 26.05.2003) a fost elaborat cu obiectivul de a imbunatati calitatea solului, preveni
eroziunea si reabilita terenurile degradate. Impadurirea a fost printre activitatile propuse pentru
restabilirea terenurilor afectate de alunecéri de teren si de formarea ravenelor. in total, 133100
ha de terenuri degradate au fost planificate sa fie retrase din circuitul agricol pentru impadurire
(72650 ha) si pentru crearea de perdele forestiere de protectie (12140 ha de perdele forestiere
de protectie in sistemele agricole; 28330 ha de fasii tampon de contur; 14940 ha de fasii de
protectie riverane). Programul a vizat, in special, terenurile degradate detinute de APL-uri. Din
cauza lipsei de fonduri, obiectivele nu au fost pe deplin realizate. Circa 57900 ha (80%) de
terenuri degradate au fost impadurite si au fost plantate 75 ha (0,6%) de perdele forestiere de
protectie in sistemele agricole si 168 ha (0,1%) de fasii riverane tampon. A fost aprobat un nou

"Program de evaluare a terenurilor si sporire a fertilitatii solului pentru 2011-2020".
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in 2014, Guvernul a aprobat "Planul National de extindere a acoperirii forestiere pentru 2014-
2018 (nr. 101 din 10.02.2014). Acest program are obiectivul de a impaduri 13050 ha de teren
(10400 ha terenuri degradate, 1650 ha de perdele de protectie a apelor si 1000 ha de perdele

forestiere de protectie a terenurilor agricole).

4. Nivelul de referinta si obiectivele NAMA

4.1 Limitele NAMA

Actiunile NAMA privind Reabilitarea terenurilor degradate prin Tmpadurire promoveaza
activitati de impadurire pe terenuri eligibile pe intreg teritoriul tarii, cu exceptia teritoriilor estice
ale Transnistriei. Republica Moldova este impartitd in 32 de raioane, cinci municipalitati si
regiunile autonome Gagauzia si Transnistria (Figura 14). Exista 1681 de localitati din care 982
au APL proprii, dintre care cinci au statut de municipiu, 66 au statut de oras, si 916 sunt sate
cu statut de comuna. Cele 699 de sate ramase sunt prea mici pentru a avea administratie
independenta si fac parte fie din orase, sau comune. APL lucreazé pe baza principiului
autonomiei si descentralizarii serviciilor publice locale. Autonomia locala este exercitata prin

intermediul consiliilor locale si a primarilor alesi.

Figura 14. Harta administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
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Teleoepl

Sursa: Ministerul Mediului (2013)

Obiectivul activitatilor NAMA este de a impaduri 45000 ha de terenuri degradate si de a planta
15000 ha de perdele forestiere riverane si 1500 ha de perdele forestiere de protectie in
sistemele agricole. Terenurile eligibile pentru impadurire in cadrul NAMA sunt terenurile care
sunt degradate in conformitate cu definitia prevazuta la articolul 2 al Legii privind ameliorarea
terenurilor degradate prin impadurire (nr. 1041-XIV din 15.10.2000) si care apartine unei dintre
categoriile de terenuri degradate stabilite prin lege. Potrivit legii, teren degradat este terenul
care a pierdut definitiv capacitatea de productie agricold prin eroziune, poluare sau activitati
antropice distructive, dar care poate fi imbunatatit prin impadurire sau alte activitati

ameliorative. Categoriile de terenuri degradate includ:

e Terenuri cu eroziune superficiala puternica si excesiva;

e Terenuri cu eroziune de adancime / liniara - eroziune de suprafata, rape si eroziune in

adancime;
o Terenuri afectate de alunecari active, faramitare, spalare, etc.;

e Soluri nisipoase predispuse la eroziunea apei si a vantului;
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e Soluri pietroase si terenuri cu depunere de sedimente grele;
e Terenuri cu exces de umiditate permanent; si

e Terenuri joase sau neproductive.

Conform cadrului normativ, activitatile de impadurire pot fi desfasurate de Moldsilva si APL-uri.
Cu toate acestea, impadurirea terenurilor comunale este adesea efectuata de catre Moldsilva,
deoarece multe comunitati nu dispun de resurse si cunostinte pentru a efectua lucrarile de
sinestatator. in acest caz, cu Moldsilva sunt semnate contracte care permit agentiei sa
efectueze lucréari de impadurire si sa gestioneze plantatii forestiere pentru o anumita perioada
de timp. Dupa incetarea contractelor, terenul impadurit este transferat inapoi in gestiunea
comunitatii locale. Proprietatea asupra terenurilor ramane consiliilor locale, pentru intreaga
durata a contractului. Prin urmare, in ceea ce priveste proprietatea si gestionarea terenurilor,
terenurile degradate care urmeaza sa fie impadurite in cadrul NAMA pot fi clasificate ca (1)
terenuri ale Fondului forestier gestionat de Moldsilva; (2) terenuri aflate in proprietatea si
impadurite de APL; si (3) terenuri transferate de la consilile locale catre Moldsilva in scopuri

de Tmpadurire.

Codul Funciar si o Hotarare de Guvern (nr. 246 din 03.05.1996) stabilesc procedurile de
selectare a terenurilor comunale pentru activitati de impadurire. Procedurile respective prevad
crearea unei comisii cu reprezentanti ai agentiilor publice, institutilor de mediu, institutiilor
silvice raionale si consiliilor locale pentru identificarea terenurilor degradate pentru impadurire.
Dupa ce zonele potentiale pentru impadurire sunt identificate, fiecare consiliu local selecteaza

terenul pentru impadurire.

Terenurile care vor fi impadurite n cadrul actiunilor NAMA inca nu au fost selectate la aceasta
etapa de dezvoltare NAMA. Cu toate acestea, este de asteptat ca un procent mare din
terenurile degradate pentru impadurire sunt amplasate pe teritoriul APL. Mai mult decat atat,
majoritatea suprafetelor acoperite cu perdele forestiere sunt detinute de APL-uri. In Proiectul
Carbonul solului al agentiei Moldsilva, de exemplu, 60% din terenurile impadurite apartin APL-

urilor, iar 40% apartin agentiei Moldsilva.

4.2 Impactul privind GES al actiunilor NAMA

Estimarile privind potentialul de atenuare a GES directe al actiunilor NAMA sunt preliminare,
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deoarece locatiile finale ale proiectului de Tmpadurire nu sunt cunoscute in aceasta etapa a
procesului de dezvoltare NAMA. Conditiile locatiilor, selectarea speciilor, durata de rotatie si
managementul forestier vor determina sechestrarile nete de gaze cu efect de sera pe surse.
Calculele preliminare ale potentialului de atenuare a GES se bazeazéa pe datele raportate de
Proiectul de conservare a solului din Moldova (CONUSC, 2008). Proiectul CDM a realizat
activitati de impadurire pe terenuri degradate in intreaga tara, prin urmare, se asteapta ca
datele sa fie reprezentative pentru locatiile pentru impadurire in cadrul NAMA, in care se vor
utiliza specii similare, si care, de asemenea, vor fi desfasurate la scara nationala.
Rezervoarele de carbon, care au fost luate in considerare in cadrul proiectului CDM reprezinta

biomasa de la suprafata si cea subterana precum si carbonul organic din sol.

In cadrul NAMA, 61 500 ha de terenuri degradate vor fi imp&durite in perioada 2016-2030 la o
ratd anuala de Timpadurire de 4100 ha. O buna parte din locatile vizate de NAMA vor fi in
stadii moderate - severe de degradare, care nu sustin vegetatia semnificativa. Fara interventii
de stopare a degradarii solului, C din sol in aceste locatii se micsoreaza la o rata de 0,75 -
0,87 t C hal anual. Pentru impadurire va fi utilizat un mix de specii cu ciclu de rotatie scurt si
lung, cel mai lung ciclu de rotatie fiind de 100 de ani. Terenurile impadurite vor avea acoperire
vegetativa permanenta si se preconizeaza ca carbonul din sol se va acumula in timp. Pe baza
acestor presupuneri, estimarile potentialului de atenuare a GES direct al actiunilor NAMA sunt

dupa cum urmeaza:

e 3,57 Mt CO2e peste 15 ani (la sfarsitul NAMA in 2030)
e 7,47 Mt CO2e peste 20 de ani
e 11,86 Mt CO2e peste 40 de ani

e 16,6 Mt CO2e peste 60 de ani

Mai mult decat atat, se preconizeaza ca NAMA va avea un impact important indirect de
atenuare a emisiilor de GES prin activitati care vor promova utilizarea durabila a resurselor
naturale in comunitatile locale. Tn cadrul NAMA va fi implementat Programul de fortificare a
capacitatii cu obiectivul de a consolida cunostintele comunitatilor locale in planificarea

gestionarii padurilor si renovarea pasunilor.
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4.3 Nivelul de referinta privind dezvoltarea durabila si obiectivele co-beneficiilor

Actiunile NAMA de Reabilitare a terenurilor degradate prin impadurire vor avea un impact
important asupra dezvoltarii durabile in Republica Moldova prin asigurarea unor avantaje
concrete de mediu, sociale si economice pentru populatie. Mai mult decat atat, NAMA
promoveaza adaptarea bazatd pe ecosistem prin abordarea legaturilor dintre schimbarile
climatice, refacerea resurselor funciare si forestiere si a serviciilor ecosistemice. Urmatoarele
sectiuni oferd o privire de ansamblu asupra contributiei NAMA la diferite dimensiuni ale

dezvoltarii durabile.

Adaptarea bazata pe ecosisteme

Adaptarea bazate pe ecosisteme nu este un co-beneficiu al actiunilor de atenuare desfasurate
in cadrul NAMA, ci rezultatul aplicarii practicilor si tehnologiilor forestiere, in acest caz de
impadurire, care ofera atat beneficii de atenuare, cat si de adaptare. In afard de sechestrarea
carbonului, impadurirea terenurilor degradate si crearea de perdele forestiere sporesc
productivitatea solului si protejeaza solurile de fenomenele meteorologice intermitente, cum ar

fi seceta si inundatiile, ciclurile hidrologice regulate si micro-climatele.

Padurile si solurile sdnatoase sunt o necesitate pentru a reduce vulnerabilitatea populatiei din
Moldova la efectele negative ale schimbaérilor climatice. In starea lor actuala, insa, padurile
nationale nu sunt suficient de adaptate la efectele schimbarilor climatice si, prin urmare, nu vor
fi Tn masura sa ofere servicii ecosistemice complete, care sunt necesare pentru a fortifica
rezistenta la schimbarile climatice. Sporirea rezistentei si a capacitatii de adaptare a padurilor
nationale reprezintd un obiectiv important al programului de Tmpdadurire, care va ghida

selectarea speciilor care urmeaza sa fie plantate pe terenurile degradate.

Beneficii pentru mediu

in cadrul NAMA, 45000 ha de terenuri degradate vor fi reabilitate, iar perdelele forestiere
riverane existente si perdelele forestiere de protectie in sistemele agricole vor fi extinse cu 15
000 si 1500 ha, respectiv. Aceste activitati vor contribui la reducerea degradarii pe viitor a
terenurilor, prin prevenirea alunecarilor de teren, imbunatatirea regimului hidrologic si
reducerea la minimum a eroziunii prin apa si vant. Mai mult decét atat, extinderea acoperirii
vegetale va spori materia organica din sol, contribuind la restabilirea productivitatii solului.
Crearea bine planificatd a noilor plantatii forestiere sprijind conectivitatea peisajelor

fragmentate si ofera un habitat pentru flora si fauna pe cale de disparitie.
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Beneficii socio-economice

Un obiectiv important al actiunilor NAMA este de a spori capacitatile locale pentru impadurirea
terenurilor degradate si gestiona durabila a padurilor. In paralel, actiunile NAMA vor stimula
dorinta comunitéatilor rurale de a se angaja in activitati forestiere. Sistemul de stimulente va

oferi un sprijin financiar si de fortificare a capacitatilor cu obiectivul de a:
- largi oportunitatile formale de angajare in activitdti de Tmpadurire si gestionare
forestiera pentru populatia locala,
- largi oferta de produse forestiere si PFN pentru persoanele din mediul rural,
- promova dezvoltarea IMM-urilor bazate pe activitati forestiere in comunitatile locale.

Programul de stimulare va viza in mod egal femei si barbati, care in mod traditional, participa

in mod egal in activitatile de colectarea si comercializare a PFN si de impadurire.

Tabelul 9 prezintd o privire de ansamblu asupra obiectivelor de dezvoltare durabila si
indicatorilor NAMA pentru reabilitarea terenurilor degradate prin impadurire. Pentru mai multe
scopuri, obiective cantitative vor trebui sa fie stabilite la Etapa | a activitatior NAMA, cand vor

fi selectate locatiile pentru impadurire si va fi cunoscut numarul comunitatilor participante.

Tabelul 9. Prezentarea obiectivelor de dezvoltare durabild si indicatorilor NAMA

Categorie Obiectiv Indicator Tinta
Adaptare Sporirea rezistentei sia % din arbori plantaticu o  urmeaza a fi determinata la
capacitatii de adaptare capacitate mare de Etapa | NAMA
a padurilor adaptare la schimbarile
climatice
Beneficii pentru Reabilitarea terenurilor numarul de ha de Total: 45 000 ha
mediu degradate si protectia terenuri degradate
terenurilor de la impadurite Anual: 3000 ha

degradare pe viitor

numarul de ha de Total: 15000 ha
perdele forestiere

riverane create Anual: 1000 ha
numarul de ha de Total: 1500 ha
perdele forestiere de

protectie create in Anual: 100 ha

sistemele agricole

Sporirea gradului de Diversitatea speciilor urmeaza a fi determinata la
protectie a florale n locatiile
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Socio-economic

Sursa: elaborare proprie

biodiversitatii

Sporirea capacitatilor
locale de impadurire a
terenurilor degradate si
de gestionare durabila
a padurilor

Largirea oportunitatilor
de angajare in activitati
de Tmpadurire si
gestionare a padurilor
pentru populatia locala

Promovarea dezvoltarii
IMM-urilor bazate pe
activitati forestiere in
comunitatile locale

proiectului in raport cu
locatiile de control

Diversitatea de specii
aviare in locatiile de
proiect in raport cu
locatiile de control

indicele de dominanta a
comunitatii florale si
raportul specii indigene /
exotice in locatiile
proiectului si cele de
control

numarul de padurilor noi
si perdele forestiere
infiintate, cu planurile de
management forestier

Numarul de persoane
care au beneficiat de
formare in impadurire si
management forestier

Numarul de locuri de
munca, care au fost
create In impadurire si
gestionare a padurilor
prin activitati promovate
in cadrul NAMA

Numarul de IMM-uri
bazate pe de activitati
forestiere create in
comunitatile locale

Etapa | NAMA

urmeaza a fi determinata la
Etapa | NAMA

urmeaza a fi determinata la
Etapa | NAMA

100%

urmeaza a fi determinata la
Etapa | NAMA

urmeaza a fi determinata la
Etapa | NAMA

urmeaza a fi determinata la
Etapa | NAMA

Pagina 41 din 61



NAMA privind Imp&durirea terenurilor degradate in Republica Moldova

5. Masuri si interventii in cadrul NAMA

Dezvoltarea actiunilor NAMA privind Reabilitarea terenurilor degradate prin impadurire se
bazeaza pe o abordare peisajistica in vederea identificarii, dezvoltarii si implementarii a unui
set cuprinzator de masuri si activitati care sunt necesare pentru a stopa degradarea terenurilor
si reabilitarea terenurilor degradate, neproductive, prin impadurire. Masurile si activitatile sunt
grupate in cadrul NAMA. Ele sunt selectate pe baza analizelor programelor si activitatilor de
impadurire si avand in vedere barierele pentru desfasurarea unui program de imp&durire la
scara nationalda. Componentele NAMA sunt concepute pentru a crea sinergii cu initiativele
existente de impadurire si de reabilitare a terenurilor si pentru a oferi elementele care lipsesc
pentru activitatile de Tmpadurire la scara larga in Moldova. Urmatoarele sectiuni ofera
informatii cu privire la sprijinul financiar, institutional, tehnologic si de fortificare a capacitatilor,
care este necesar pentru a impaduri 45000 ha de terenuri degradate, neproductive, 15000 ha

de suprafete riverane si 1500 ha de perdele forestiere de protectie in sistemele agricole.

Cadrul NAMA se constituie din trei componente, fiecare fiind format dintr-un set de masuri de
promovare a implementarii pe scara larga a activitatilor de impadurire pe terenuri degradate,
neproductive. Componentele includ: (1) Programul de impadurire pentru planificarea,
implementarea si monitorizarea activitatilor de impadurire pe 65000 ha de terenuri; (2)
Programul de fortificare a capacitatilor in vederea consolidarii abilitatilor si cunostintelor
comunitatilor locale cu privire la impadurire si gestionarea durabild a resurselor; si (3)
Programul de dezvoltare a pietei pentru a promova dezvoltarii IMM-urilor forestiere. Un
mecanism de finantare a actiunilor NAMA va fi creat pentru a asigura finantarea pe termen
lung a activitatilor care urmeaza sa fie desfasurate in conformitate cu cele trei componente
NAMA, precum si pentru crearea de stimulente pentru comunitétile locale in vederea angajarii
acestora in activitati de impadurire si gestionare durabila a resurselor naturale (

Figura 15).
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Figura 15. Componentele NAMA privind Reabilitarea terenurilor degradate prin impadurire

Cadrul NAMA

Mecanismul de finantare

Programul de fortificare Programul de
a capacitatilor dezvoltare a pietei

Programul de
refmpadurire

Analiza pietei
Crearea site-urilor
demonstrative

Planificare

Dezvoltarea de proiecte-

Implementare
pilot

Formare si ateliere pentru
diferite grupuri de parti
interesate

Monitorizare e
Crearea unui ghiseu de

informare cu privire la

promovarea dezvoltarii
IMM-urilor

Cercetare

Sensibilizare

Sursa: elaborare proprie

Actiunile NAMA vor fi implementate pe baza unei abordari etapizate care consta din trei etape:
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Etapa de extindere
Etapa de pregatire Etapa de lansare la scar3 larga

(Etapal) (Etapa ll)

(Etapa IlI)

2016-2018 2019-2023 2024-2030

e Obiectivul "Etapei de pregatire" (2016-2018) este de a dezvolta si implementa
activitatile planificate in cadrul celor trei componente NAMA pe o scard pilot.
Principalul obiectiv al Programului de impadurire este selectarea terenurilor degradate
pentru impadurire si pregdtirea si initierea activititilor de impadurire. Tn cadrul
Programului de fortificare a capacitatii, vor fi create site-uri demonstrative de
impadurire si gestionare durabila a resurselor si vor fi initiate programe de formare in
comunitatile selectate. Un fond de grant va fi creat pentru a sprijini comunitéatile locale
in eforturile lor de gestionare a padurilor si de renovare a pasunilor. Programul de
dezvoltare a pietii va incepe cu cercetarea de piatd privind produsele forestiere si
PEN. Vor fi selectate IMM-uri pentru participare in proiecte-pilot si vor fi elaborate
planuri de afaceri. Va fi elaborata o schema pentru un fond circulant de imprumut
pentru promovarea investitiilor in IMM-forestiere si va fi lansata o etapa de testare a

schemei de imprumut.

e Obiectivul "Etapei de lansare" (2019-2023) este trecerea IMM-urilor de la nivelul pilot
la nivelul intreprinderilor care Tsi desfasoara activitatea in conditii de piata. Va fi lansat
Fondul circulant de imprumut si va fi creat un ghiseu informational in sprijinul IMM-
urilor nou create si pentru promovarea dezvoltarii aestora in continuare. Activitatile
desfasurate in cadrul Programului de impadurire si de fortificare a capacitatii va
continua ca si in Etapa |. Evaluarea rezultatelor obtinute la Etapa | va fi utilizata pentru
a ajusta sau extinde domeniul de aplicare al formarilor oferite comunitatilor locale,

avand in vedere feed-back-ul primit, interesul manifestat si solicitarea de sprijin.

o Obiectivul "Etapei de extindere pe scara larga" (2024-2030) este de a promova
dezvoltarea IMM-urilor forestiere pe o scara largd pe baza experientei acumulate la
etapa pilot de dezvoltare a IMM-urilor si etapa de testare a fondului circulant de
imprumut. Impéadurirea terenurilor degradate va continua si activitatile din cadrul

Programului de fortificare a capacitatii vor fi reduse treptat.
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5.1 Programul de impadurire

Impé&durirea terenurilor degradate si crearea unor perdele forestiere riverane si perdele
forestiere de protectie in sistemele agricole sunt principalele activitati din cadrul NAMA.
Programul de impadurire este o componenta a activitatilor NAMA cu cel mai mare impact al
GES direct. Ea cuprinde toate activitatile si masurile care sunt necesare pentru a planta Si
gestiona 65000 ha de teren impadurit. Activitatile de Tmpadurire vor fi sprijinite prin cercetare
pe teme relevante, de exemplu, capacitatea de adaptare a speciilor de arbori si a
ecosistemelor forestiere la schimbarile climatice, impactul activitatilor de impadurire asupra
reabilitarii terenurilor si protectiei biodiversitatii. Urmatoarele sectiuni ofera o prezentare
generala a activitatilor care vor fi implementate in timpul etapelor de planificare, implementare

si monitorizare a programului de impadurire.

5.1.1 Etapa de planificare

Selectarea terenului. La etapa de planificare, terenurile pentru impadurire vor fi alese de
catre Moldsilva si consiliile locale. In cazul terenurilor comunale, vor fi create comisii pentru a
identifica terenurile degradate si selecta terenurile pentru impadurire. Membrii comisiilor vor fi,
de exemplu, reprezentanti ai organismelor publice locale, experti tehnici, autoritati de mediu si
reprezentanti ai intreprinderilor forestiere raionale. In cazul in care comunitstile decid s&
transfere terenurile selectate pentru impadurire catre Moldsilva, cele doua parti vor efectua

unele aranjamente contractuale.

Terenurile degradate vor fi selectate pe baza informatiilor furnizate de Cadastrul funciar.
Pentru selectarea terenurilor care nu sunt clasificate ca fiind "degradate" conform Cadastrului,
de exemplu, pasune, vor fi utilizate informatii din alte surse, cum ar fi Institutul de Pedologie,
agrochimie si protectia solului "N. Dimo". Mai mult decéat atat, vor fi efectuate evaluari vizuale
pe teren, cu aplicarea indicatorilor precum pozitia topografica, prezenta vagaunilor si a
alunecarilor de teren, prezenta si starea vegetatiei existente, etc. Aceasta metodologie a fost
utilizata in doua proiecte CDM de impadurire din Moldova pentru a determina starea
"terenurilor degradate" pe parcelele selectate. Mai mult decét atat, locatiile proiectului vor fi
selectate cu scopul de a crea sinergii cu programele si proiectele anterioare si in curs de

desfasurare de extindere a padurilor, restabilirea terenurilor si pasunilor, cum ar fi "Planul
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National de extindere a acoperirii forestiere pentru 2014-2018" si "Programul de evaluare a

terenurilor si crestere a fertilitatii solului pentru 2003-2010".

Selectarea speciilor. Speciile pentru plantare vor fi selectate pe baza mai multor criterii, asa
ca conditile de amplasament, durata ciclului de rotatie si existenta beneficiilor socio-
economice si de mediu. Impactul viitor al schimbarilor climatice asupra cresterii arborilor este
un alt criteriu important pentru selectarea speciilor de arbori. Programul va coopera stréns cu

institutiile care desfasoara activitati de cercetare cu privire la acest subiect, de exemplu, ICAS.

In cazul impaduririi terenurile comunale, comunitatile vor participa activ la selectarea speciilor.
Expertii tehnici vor sprijini procesul de selectare pentru a asigura un echilibru sanatos intre
specii in scopuri de restaurare si conservare si arborii, care sa radspunda nevoilor pe termen
scurt ale comunitatilor, de exemplu, pentru lemn de foc, cherestea si PFN. Acolo unde este
posibil, se va acorda prioritate speciilor indigene, cu accent pe cele care cresc in zona. Cu
toate acestea, experienta a demonstrat ca multe specii native necesita conditii pedologice mai
bune decéat speciile adaptate local. Prin urmare, plantarea unor specii adaptate poate contribui
la imbunatatirea solurilor pentru speciile indigene, care vor fi apoi plantate in cursul unui ciclu

de rotatie ulterior.

Pregatirea planurilor de gestionare forestiera. Planurile de gestionare forestiera vor fi
elaborate pentru toate suprafetele care urmeaza a fi impadurite in cadrul programului NAMA.
In caz de Tmpé&durire a terenurilor comunale, planurile de gestionare a padurilor vor fi
elaborate in strdnsd cooperare cu comunitatile locale si vor trebui sa fie aprobate de catre
APL. Va fi adoptata o abordare integratd a planificarii, pentru a lua in considerare asa aspecte
precum pasunatul, exploatarea forestierd ilegald si nevoile comunitatilor rurale pentru
produsele forestiere si PFN. Programul va utiliza experienta de planificare integratd a
gestionarii forestiere acumulatda de Moldsilva si ICAS, Oficiul national de consultanta in
silvicultura (ONCS), ENPI FLEG, proiectul Gestionarea durabilda a pasunilor si a padurilor

comunale in Parcul National Orhei, precum si alte institutii si proiecte.

5.1.2 Etapa de implementare

impéadurirea terenurilor degradate. Activitatie de impadurire includ pregatirea locatiei,
gestionarea pepinierii de puieti, pregatirea materialului saditor, plantarea, protectia si
gestionarea plantatiilor. Activitatile prevad metode manuale si mecanice de pregatire a solului
si de plantare. Activitatile post-plantare includ protectia, plantarea altor puieti in locul celor

care nu s-au prins, ingrijirea, combaterea daunatorilor, rarirea, activitati contra-incendiare si
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de recoltare. Activitatile vor fi in corespundere cu recomandarile metodice nationale stiintifice

privind managementul forestier si practicile silvicole implementate de Agentia Moldsilva.

Management forestier Consilile locale urmeaza sa desemneze personalul responsabil
pentru gestionarea locatiilor conform planurilor de gestionare a padurilor si pasunilor

aprobate, elaborate in cadrul proiectului.

5.1.3 Activitati de monitorizare

Programul de Impé&durire in cadrul NAMA va monitoriza dezvoltarea padurilor nou infiintate,
precum si schimbarile in cantitatile de carbon din sol. Va fi creat un sistem de monitorizare a
GES care va avea la baza experienta Proiectului de conservare a solurilor in Republica
Moldova in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea cantitatilor de carbon pe terenurile
degradate Timpadurite. Vegetatia deasupra solului va fi monitorizata in timp, prin masurarea
cresterii arborilor pe parcele de proba permanente, la intervale fixe, urmarind cresterea,
incarnarea si mortalitatea si schimbarile asociate cu cantitatile de carbon ale arborilor.
Cantitatea de carbon din sol va fi masurata prin prelevarea de probe de sol pana la adancimea
de 30 cm de pe loturi temporare. Prelevarea probelor de sol se va efectua atat din straturile
bogate, cét si cele sarace si marimea calculatd a probelor va fi suficientd pentru asigurarea

calitatii si masurarea cost eficient[ a modificarilor de carbon din sol.

Mai mult decat atat, va fi elaborat un sistem de monitorizare pentru a urmari datele relevante
privind clima in ceea ce priveste modul in care speciile forestiere vor fi afectate de schimbarile
climatice si anume, ce schimbari fizice si biologice ar putea avea loc ca urmare a schimbarilor
de temperatura si precipitatii. Sistemul de monitorizare se va baza pe sistemele existente care
au fost create pentru un scop similar, de exemplu, sistemul de monitorizare a proiectului de

gestionarea durabild a pasunilor si a padurilor comunitare in Parcul National Orhei.

5.2 Programul de fortificare a capacitatilor
5.2.1 Formari i ateliere

Sensibilizarea si fortificarea capacitatilor s-au dovedit a fi unele dintre cele mai eficiente
masuri de promovare a gestionarii durabile a resurselor in comunitatile locale din Moldova.
Programul de fortificare a capacitatilor in cadrul NAMA va oferi o serie de formari si ateliere de
lucru la nivelul comunitatilor locale, inclusiv pe teme de impadurire si reabilitare a terenurilor,

si gestionarea durabila a padurilor si pasunilor. Acolo unde va fi cazul, formarile vor avea un
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element teoretic si practic. Formarile vor viza diferite grupuri de parti interesate la nivel local,
cum ar fi agricultorii, asociatile de fermieri, manageri forestieri si reprezentanti ai APL.
Personalul Moldsilva de asemenea va beneficia de formare, cu un accent special pe teme
legate de schimbarile climatice, de exemplu, implementarea masurilor de imbunatatire a

capacitatii de adaptare a padurilor.

5.2.2 Site-uri demonstrative

Site-uri demonstrative vor fi organizate in timpul formarilor si atelierelor de lucru, pentru a
demonstra impadurirea si practicile de gestionare durabild a padurilor si pasunilor si de a
promova implementarea acestora pe scara larga. Site-urile demonstrative vor include
suprafetele care au fost impadurite in proiectele anterioare si unde au fost obtinute rezultate
bune, de exemplu, in cadrul proiectului de Conservare a solului din Moldova. Padurile pe
suprafete sunt suficient de mature pentru a demonstra impactul impaduririi asupra reabilitarii

terenurilor.

5.3 Programul de dezvoltare a pietei pentru produsele forestiere si PFN

In cadrul NAMA, dezvoltarea IMM-urilor forestiere va fi promovatd ca un stimulent pentru
impadurire si gestionarea forestiera durabila. Produsele forestiere si PFN sunt o parte
importanta a mijloacelor de trai ale gospodariilor din mediul rural din Moldova. Cu toate
acestea, in ciuda importantei si valorii lor, dimensiunea pietei formale a produselor forestiere
si PFN este mica. PFN sunt utilizate in principal pentru subzistenta si nu sunt comercializate,
iar un procent mare de lemn de foc si cherestea se vinde pe pietele neoficiale sau sunt
tranzactionate ilegal. in timp ce comertul informal sau ilegal cu produsele forestiere ar putea fi
benefic pentru partile implicate pe termen scurt, acesta are un impact negativ asupra
ecosistemelor forestiere si submineaza capacitatea acestora de a oferi bunuri si servicii pentru
populatie pe termen mediu si lung. Combaterea comertului ilegal si promovarea dezvoltarii
pietei pentru produsele forestiere si PFN va contribui la protejarea resurselor forestiere si va
crea oportunitati de dezvoltare economica in zonele rurale. La planificarea dezvoltarii pietei se
va acorda o atentie deosebitd necesitatilor comunitatilor rurale sarace atat pentru produse

forestiere, cat si oportunitati de obtinere a locurilor de munca.

Analiza de piata privind potentialul IMM-urilor. La inceputul Programului de dezvoltare a

pietei, va fi efectuatd analiza de piatd pentru a identifica potentialul de dezvoltare a IMM
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forestiere. Vor fi evaluate oportunitatile de piata locale, raionale si nationale, precum si
obstacolele in calea dezvoltarii IMM. Evaluarea va avea leg&turd cu planificarea gestionarii
padurilor, care va furniza informatii cu privire la potentialul de crestere a produselor forestiere
si PFN pe tipuri, specii si locatii precum si limite de recoltare. Rezultatul scontat al analizei
initiale de piata este o lista scurtd a produselor si a proiectelor pilot potentiale. Mai mult decat
atat, analiza de piata va fi efectuatd pe parcursul intregii durate a NAMA, pentru a sprijini

diferite etape de dezvoltare a pietei produselor forestiere si PFN.

Dezvoltarea proiectelor-pilot. Pe baza analizei de piata si a listei scurte a produselor si
proiectelor, vor fi selectate proiecte pilot pentru dezvoltarea IMM. Proprietarii vor fi sprijiniti in
pregatirea planurilor de dezvoltare a intreprinderii si vor beneficia de formare si asistenta
pentru inceperea activitatilor intreprinderii la nivel pilot. Dezvoltarea IMM-pilot va fi
monitorizata, iar rezultatele evaluarii vor oferi indrumari cu privire la modul de extindere la o

scara mai larga a dezvoltarii IMM in sectorul forestier.

Crearea unui ghiseu informational pentru a sprijini dezvoltarea iIMM forestiere. Va fi
creat un ghiseu pentru a sprijini partile interesate in toate aspectele relevante pentru
dezvoltarea, implementarea si functionarea IMM forestiere. Aceasta include suport pentru
pregatirea planurilor de afaceri, pregatirea cererilor pentru fondul de Tmprumut circulant si

comercializarea produselor.
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6. Mecanismul financiar si cerintele NAMA

6.1 Mecanismul financiar NAMA

Guvernul Moldovei nu dispune de fonduri pentru a implementa pe deplin programele nationale
de impadurire si pentru a realiza obiectivele de impadurire propuse in mai multe strategii
nationale. Finantarea din bugetul national alocat pentru Moldsilva a scazut substantial in ultimii
ani si cu resursele proprii ale agentiei Moldsilva poate fi impadurit anual numai o parte a
suprafetelor vizate. Aceasta situatie, probabil, nu se va schimba n viitorul apropiat. Reformele
propuse pentru a mari alocéarile din bugetul national pentru PFN si pentru a Tmbunatati
eficienta unora dintre activitatile operate de Moldsilva, vor dura ceva timp. Mai mult decét atat,
Moldsilva si APL-urile nu vor putea elimina barierele in calea investitiilor pentru proiectele de
impadurire prin imprumuturi ieftine de la bancile nationale. Unele plati de carbon din proiectele
CDM inca nu au fost primite, totodata, aceste plati vor fi scadente peste cativa ani si nu vor

rezolva problema actuala a fluxului de numerar al institutiilor din sectorul forestier.

Actiunile NAMA privind Reabilitarea terenurilor degradate prin impadurire in Republica
Moldova, sunt prezentate ca actiuni NAMA sprijinite, cu elemente unilaterale. Un mecanism de
finantare NAMA va fi configurat pentru a colecta fonduri de la surse nationale si internationale,
care vor fi puse la dispozitie prin intermediul diferitelor instrumente financiare pentru
implementarea componentelor NAMA. Sprijinul financiar international va fi solicitat in forma de
imprumut concesional si granturi. in urmatoarele sectiuni, este aratatd distribuirea fondurilor

intre masurile si activitatile NAMA (Figura 16).

Un imprumut concesional cu o rata joasa a dobanzii (< 5%) ar contribui la acoperirea costurilor
initiale de investitie ale activitatilor de impadurire in primii ani de implementare a Programului
de impadurire. Cu rata dobanzii de pe piata intre 15-20%, proiectele de impadurire pe terenuri
degradate nu sunt viabile financiar datoritd productivitatii scazute a locatiilor degradate.
Analiza financiara realizata in cadrul Proiectului de conservare a solului in Republica Moldova
a aratat ca proiectele de Tmpadurire pe terenuri degradate au valori actuale nete (VAN)
negative si rate interne de rentabilitate (RIR) negative sau joase, chiar si in cadrul scenariilor
cu plati de carbon si la rata dobénzii de 10% . Analiza financiara efectuata pentru elaborarea
propunerii NAMA (pe baza datelor din Proiectul de conservare a solului din Moldova) indica
faptul ca proiectele de impadurire pe terenuri degradate ar avea un VAN pozitiv, la o rata a
dobanzii de 5%.
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Figura 16. Structura mecanismului de finanfare NAMA

Fondul NAMA

Fonduri publice nationale Tmprumut concesional Granturi din partea
donatorilor internationali

fmpadurire;

Fortificarea Fond de Fondul de grant
capacitatilor si Cercetare imprumut pentru promovarea

UEC) . cirulant pentru . gestionarii durabile a
dezvoltarea IMM resurselor

Sursa: elaborare proprie

Activitatile de fortificare a capacitatilor si cercetare vor fi realizate cu sprijin financiar in forma
de granturi. Mai mult decéat atat, granturile vor fi folosite pentru a stabili un fond circulant de
imprumut pentru dezvoltarea IMM-urilor precum si un fond de grant pentru a promova
gestionarea durabila a resurselor in comunitatile locale. De asemenea, un grant ar putea fi
acordat in forma de plati oferite in dependenta de rezultate pentru sechestrarea carbonului
prin impadurire. Platile in dependenta de rezultate ar asigura fluxul de numerar necesar pentru
continuarea activitatilor de Tmpadurire in cadrul Programului de Tmpadurire sau pentru

extinderea activitatilor asupra terenurilor degradate care nu sunt incluse im programul NAMA.
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6.2 Necesitatile indicative de finantare NAMA

Estimarea preliminard a costurilor de implementare a activitatior NAMA este de 150 de
milioane USD. Acestea acopera costul integral al implementarii Programului de impadurire,
precum si costurile pentru Programul de fortificare a capacitétilor si Programul de dezvoltare
de piata pentru Etapa | si Il a activitatiior NAMA. Costurile acestor doua componente in Etapa
Il vor fi determinate la o etapa ulterioara. Estimarile de cost sunt preliminare la aceasta etapa
de dezvoltare NAMA, deoarece locatiile pentru impadurire vor fi selectate in Etapa | si, odata
cu aceasta, va deveni cunoscut numarul de comunitati care vor fi implicate in Programul de

fortificare a capacitatilor si Programul de dezvoltare de piata.

Costul incremental estimativ al implementarii NAMA este de 109,5 milioane USD. in ultimii ani,
Agentia Moldsilva, autoritatea publica centrald pentru sectorul forestier si comunitatile locale
au Tmpadurit circa 1200 ha de terenuri degradate anual f&ra sprijin financiar extern. in cazul in
care nu va fi oferit nici un sprijin extern in perioada 2016-2030, ar putea fi impadurite 18000 ha
de terenuri degradate la un cost total de aproximativ 40500000 USD. Capacitatea tehnica
anualad de impadurire a terenurilor degradate permite impadurirea aditionala a 43500 ha in
perioada 2016-2030, ceea ce echivaleaza cu inca 2900 ha pe an. Aceasta activitate are un
cost total de 97875000 USD. Mai mult decét atat, fara sprijin financiar extern, activitatile
propuse in cadrul Programului de fortificare a capacitatilor si Programului de dezvoltare de
piata nu vor putea fi implementate din cauza lipsei de fonduri nationale. Costul activitatilor care
urmeaza a fi dezvoltate in cadrul ambelor componente NAMA este de aproximativ 11625000
USD pentru Etapa | si Il a activitatiior NAMA. Din aceasta suma, 5000000 USD vor fi utilizate
pentru crearea unui fond de imprumut circulant in Etapa Il pentru a sprijini dezvoltarea IMM-
urilor forestiere. Alte 3000000 USD vor fi folosite pentru creare unui fond de grant in sprijinul
utilizarii durabile a resurselor naturale in comunitatile locale, de exemplu, pregatirea planurilor
de gestionare forestiera si renovarea pasunilor degradate. Restul sumei va fi utilizatéd pentru
urmatoarele activitati: 1625000 USD pentru monitorizarea si sustinerea cercetarii (Etapa | si
I1), 2000000 USD pentru sprijin la fortificarea capacitatilor comunitatilor locale in imp&durire si

dezvoltarea IMM-urilor (Etapa I si Il).

Tabel 10. Divizarea costurilor masurilor si activitatilor NAMA
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Componenta

NAMA

Activitate

Descriere

Costuri totale

Etapa I:

Etapa Il

Etapa IIl

de adaptare a padurilor
nationale la schimbarile
climatice. Performanta
padurilor nou infiintate n
ceea ce priveste
sechestrarea carbonului,
protejarea biodiversitatii
si adaptarea la
schimbarile climatice vor
fi monitorizate.

Tmpadurire; impé&durirea Obiectivul este de a 138375000 27675000 46125000 64575000 fmprumut
terenurilor Tmpaduri 45000 ha de concesional; fonduri
degradate si terenuri degradate si de publice nationale
crearea perdelelor = a planta 15000 ha de
de protectie a perdele forestiere
padurilor riverane si 1500 ha de

perdele forestiere de
protectie in sistemele
agricole. Suprafetele
care urmeaza a fi
impadurite vor fi
distribuite Tn mod
uniform pe parcursul
anului, avand in vedere
obiectivul de Tmpadurire
de 4100 ha anual.

Impé&durire; Sustinerea Obiectivul de sustinere a | 1625000 500000 1125000 urmeaza a fi Imprumut
cercetarii si cercetarii este de a determinata in concesional; fonduri
monitorizarii imbunatati capacitatea Etapa | sau Il publice nationale




Fortificarea
capacitatilor si
formarea

Fortificarea
capacitétilor si
formarea

Dezvoltarea
pietei

Dezvoltarea
pietei

Formarea
comunitatilor
locale privind
gestionarea
durabila a
resurselor

Instituirea unui
fond de grant
pentru investitii Tn
gestionarea
durabila a
resurselor

Instituirea unui
fond circulant de
imprumut

Cercetare de piata
ghiseu
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in dependent& de
necesitate, comunitatile
locale vor beneficia de
formare pe diferite teme,
cum ar fi impadurirea,
planificarea gestionarii
forestiere si renovarea
pasunilor. Proiectele
anterioare au aratat ca
aceste activitati ofera un
stimulent suplimentar
pentru comunitati sa se
angajeze in activitati de
impadurire.

Aditional la formari si
ateliere de lucru, un fond
de grant va fi creat
pentru a sprijini
investitiile Tn activitati
care promoveaza
managementul
resurselor naturale in
comunitatile locale.

Un fond circulant de
fmprumut va fi creat
pentru a oferi capital
pentru investitii in IMM-
uri

Dezvoltarea IMM-urilor
va fi sprijinita prin
cercetare de piata si

750000

3000000

5000000

1250000

250000

1000000

500000

500000

2000000

5000000

7500000

urmeaza a fi
determinata in
Etapa | sau I

urmeaza a fi
determinata in
Etapa Il

urmeaza a fi
determinata in
Etapa Il

urmeaza a fi
determinata in

Subventie
internationala(grant),
fondurile publice
nationale

Subventie
internationala(grant),
fondurile publice
nationale

Subventie
internationala(grant),
fondurile publice
nationale

Subventie
internationala(grant),
fondurile publice
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informational stabilirea unui ghiseu Etapa Il nationale
informational

Sursa: elaborare proprie

Pagina 55 din 61



7. Organizarea institutionala pentru implementarea si operarea NAMA

Organizarea institutionalda pentru implementarea  NAMA privind Reabilitarea terenurilor
degradate in Republica Moldova va trebui sa reflecte complexitatea programului NAMA, care
este trans-sectorial si include o gama larga de subiecte, cum ar fi impadurirea, atenuarea
schimbarilor climatice, reabilitarea terenurilor, conservarea biodiversitatii, dezvoltarea rurala si
finantarea. Pentru implementarea si operarea NAMA, se propune un cadru institutional
multidimensional care va cuprinde: i) un comitet de coordonare ministerial, ii.) 0 unitate
tehnica de coordonare si implementare; iii) 0 unitate de cercetare si ghidare tehnica, iv) o

unitate de finante si v) un comitet de monitorizare si supraveghere (Figura 17).

Figura 17. Structura propusd a cadrului operational NAMA

Comitetul de Coordonare
NAMA

il L el Unitatea de cercetare

Unitatea tehnica de

A

implementare si coordonare

Comitetul de monitorizare si

supraveghere

Sursa: elaborare proprie

Comitetul de Coordonare NAMA - supravegheaza si ghideaza procesul de implementare a

actiunilor NAMA, stabileste obiectivele si pregateste planurile de implementare pentru cele trei
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etape NAMA, selecteaza partenerii de implementare pentru diferite componente ale NAMA si
este responsabil pentru obtinerea finantarii din surse nationale si internationale pentru

implementarea NAMA.

Comitetul de Coordonare NAMA trebuie sa fie compus din reprezentanti ai tuturor ministerelor,
care vor avea un rol in timpul implementarii NAMA - Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor precum si institutiile
subordonate relevante, cum ar fi Agentia Moldsilva. Intrucat Oficiul Schimbarea Climei are
mandatul de a promova si implementa programe si proiecte legate de schimbarile climatice,
acesta ar putea conduce Comitetul de Coordonare NAMA. De asemenea, conducerea
Comitetului de Coordonare NAMA ar putea fi partajata intre doua parti care ar prelua diferite
domenii de responsabilitate. Oficiul Schimbarea Climei ar putea fi responsabil pentru
activitatile legate de schimbarile climatice si de mediu si pentru comunicarea si raportarea
activitatilor relevante NAMA la nivel international, de exemplu, catre CONUSC si donatorii
internationali. Agentia Moldsilva ar putea prelua conducerea pentru toate activitatile legate de
impadurire si dezvoltarea sectorului forestier, inclusiv comunicarea catre partile interesate la

nivel national, raional si local.

Unitatea tehnica de implementare si coordonare - este organul executiv al NAMA. Aceasta
va fi responsabila pentru implementarea celor trei componente ale NAMA: Programul de
impadurire, Programul de Fortificare a capacitatilor si Programul de dezvoltare de piata.
Unitatea va elabora continutul celor trei componente ale NAMA pe baza ghidarilor oferite de
Comitetul de Coordonare NAMA si va pregati planuri de activitati detaliate pentru fiecare

componenta si etapa NAMA.

Agentia Moldsilva si unele dintre entitatile subordonate acesteia vor avea un rol principal in
elaborarea si implementarea Programului de impadurire, Programului de Fortificare a

Capacitatilor si Programului de dezvoltare de piata.

Unitatea de cercetare - va avea un rol consultativ pentru Comitetul de Coordonare NAMA si
Unitatea tehnicd de implementare si coordonare pe parcursul intregului proces de
implementare NAMA. Aceasta va oferi ghidare stiintificad bazatad pe cercetari existente si va

sprijini implementarea si evaluarea NAMA prin cercetare pe o serie de subiecte relevante.

ICAS, Academia de Stiinte a Moldovei si a universitatile si programele de cercetare nationale

vor face parte din Unitatea de cercetare.
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Unitatea Finante - va supraveghea toate tranzactiile financiare efectuate in cadrul
mecanismului financiar NAMA, va aproba bugetele anuale si aloca fonduri pentru fiecare
componentd NAMA conform planurilor bugetare anuale. Unitatea Finante ar putea fi compusa
din Ministerul Finantelor si donatori internationali care ofera finantare pentru implementarea
NAMA.

Comitetul de monitorizare si supraveghere - va fi responsabil pentru activitatile MRV in
cadrul NAMA si pentru asigurarea realizarii obiectivelor NAMA. Comitetul va consta din
entitatile care fac parte din cadrul institutional pentru MRV (a se vedea capitolul 7). Aceste
entitati sunt conduse de catre MM si includ Comitetul National pentru MRV, Comitetul Tehnic
si grupul MRV din cadrul NAMA.
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8. Masurare, raportare si verificare

Republica Moldova a elaborat un proiect de cadru institutional pentru sistemul MRV in cadrul
NAMA (Pedersen, M. 20015) (Figura 18). Tara deja dispune de un sistem MRV functional
pentru proiectele CDM, care a ghidat infiintarea schemei MRV pentru NAMA. Cadrul
institutional propus este alcatuit din MM, Comisia Nationald, Comitetul Tehnic si grupul MRV-
NAMA.

In schema propus&, MM va avea responsabilitatea generala pentru MRV actiunilor NAMA, iar
Comisia Nationala existenta va fi responsabila de prioritizarea, evaluarea, aprobarea NAMA si
efectuarea MRV a actiunilor NAMA. Comisia Nationala a fost infiintata in anul 2003 (HG nr.
1574 din 26.12.2003), cu mandatul de a comunica cu CONUSC cu privire la aspectele
aferente CDM, evalua proiectele CDM si emite scrisori nationale de aprobare pentru proiectele
CDM. in prezent, Comisia Nationala inca nu are mandatul de a se angaja in activitati NAMA

respective.

Figura 18. Organizarea institutionald propuséa pentru sistemul MRV NAMA

MOEN and National Commission

Stakeholders

e PrDjE{t DE?EII:'pEf

Sursa: Pedersen, M. (2015)
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Comitetul Tehnic va fi creat pentru a sprijini Comisia Nationala si sarcina sa principala va fi de
a evalua NAMA pe parcursul tuturor etapelor de dezvoltare si implementare a activitatilor
NAMA. Comitetul Tehnic ar trebui sa aiba experti permanenti care sa se ingrijeasca de
aspectele cheie ale actiunilor NAMA privind: i) aspectele juridice si administrative, ii) politica si

strategia, finantarea iii), iv) aspectele tehnice si v) MRV.

Mai mult decét atat, se propune de a crea un grup MRV NAMA, care ar avea functia specifica
de a efectua toate activitatile legate de MRV activitatilor NAMA. Se propune ca grupul sa fie

alcatuit din 10-15 experti.
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